Primaria Bunesti, judetul Brasov

Strada: Principala, nr. 119, Localitate: Bunesti, Cod postal: 507035
Tel/Fax: +40 268.248.710

E-mail: primariabunesti@gmail.com

Nr. 6448/07.09.2026

RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI NR. 4

Referitor la solicitarea dumneavoastra de clarificari transmisa la adresa de mail a primariei in data de 03.09.2026,
ora 08:24, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 6378/03.09.2026 cu privire la PROCEDURA
PROPRIE privind achizitie de Servicii de catering privind Programului national ,,Masi sanitoasa"
pentru prescolarii si elevii din cadrul Unitatilor de invatamant de pe raza Comunei Bunesti, Judetul
Brasov” conform prevederilor H.G. nr. 1.171 /2025 privind instituirea Programului national ,,Masa
sanatoasd" pe anul 2026, Anunt de participare nr. 6234/25.08.2026, publicata in SEAP numar anunt:
AD1545375/25.08.2026, va comunicam urmatoarele:

Intrebarea nr. 1

Subscrisa BETTY CATERING SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura mentionata, va solicitam urmatoarele clarificari cu privire la prevederile introduse/modificate
prin Erata nr. 2, in vederea intocmirii unei oferte conforme, complete si fundamentate corespunzator

1. Cu privire la colectarea si transportul deseurilor

Prin Erata nr. 2 a fost introdus3 obligatia prestatorului de a asigura colectarea si transportul deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarit suportului alimentar, cu respectarea legislatiei nationale privind regimul
deseurilor, costurile aferente urmand a fi incluse in componenta , Transport si livrare”

Avand in vedere ca aceasta obligatie genereaza atat responsabilitati operationale, cat si costuri care
trebuie fundamentate in oferta financiara, v& rugam sa precizati concret

a) Ce categorii de deseuri sunt avute in vedere prin sintagma .deseurile rezultate ca urmare a furnizarii
suportului alimentar”. ambalaje/pungi, caserole, tacamuri de unica folosinta, resturi alimentare
fructe/restun de fructe sau toate aceste categorii?

b) De Ia ce locati/puncte trebuie efectuata colectarea si cine are responsabilitatea colectarii efective a
deseurilor de la beneficiari $i depozitarii temporare a acestora pana la momentul preluani?

c) Care este frecventa impusa pentru preluarea deseurilor: zilnic, saptamanal sau conform unui alt
program?

d) Care este cantitatea estimata de deseuri ce urmeaza a fi colectata pe durata contractului sau. in lipsa

unei cantitati estimate, care este metodologia pe baza careia ofertantii trebuie sa fundamenteze in
mod unitar si comparabil acest cost?

e) Va rugam sa confirmati daca obligatia prevazuta in documentatie poate fi indeplinitd prin intermediul
unui operator economic autorizat pentru colectarea si transportul deseurilor, in baza unui
contract/comenzi incheiate de prestator, fara ca prestatorul serviciilor de catenng sa efectueze direct

cu mijloace proprii activitati de colectare si transporl pentru care legislatia aplicabila poate impune
conditii specifice

f) In situatia in care autoritatea contractanta considera ca prestatorul trebuie sa efectueze direct
colectarea si/sau transportul deseurilor cu mijloace proprii, va rugam sa indicati
precum $i autorizatille/avizele/documentele pe care prestatorul trebuie s
legala a acestor operatiuni

temeiul legal concret,
a le delina pentru efectuarea
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g) Ce documente justificative trebuie prezentate odata cu oferta pentru fundamentarea costului aferent
scestei obligatii: oferta de pret de la operator autonzat contract, factura, declaratie pe propria

raspundere sau alte documente?

Precizam c4 aceste informatii sunt necesare pentru determinarea unui cost real i verificabil si pentru
asigurarea comparabilitatii ofertelor, in conditiile in care autoritatea contractanta solicita evidentierea
distincta a acestor costuri in structura pretului

In lipsa definirii cantitatii, frecventei, punctelor de colectare si modalitati de indeplinire a obligatiei
operatorii economici pot utiliza ipoteze diferite de calcul pentru aceeasi prestatie, ceea ce poate conduce
la fundamentari financiare neunitare

Raspuns nr. 1

1. Cu privire la colectarea si transportul deseurilor
Solicitarea se clarificd dupa cum urmeaza:

Autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta privind includerea serviciilor de colectare si transport al deseurilor
rezultate ca urmare a furnizdrii suportului alimentar nu reprezintd o cerinta suplimentara stabilitd de
Autoritatea contractanti, ci rezultd din aplicarea prevederilor H.G. nr. 1.171/2025 privind instituirea
Programului national ,,Masa sinatoasa” in anul 2026.

Potrivit Anexei nr. 3 pct. 1.3 lit. b) din H.G. nr. 1.171/2025, in cazul contractelor de servicii, ofertantii trebuie
sd prezinte defalcarea costurilor per portie pe urmatoarele categorii: valoarea materiilor prime, serviciile de
preparare a hranei si serviciile de transport, acestea din urma incluzand si serviciile de colectare si transport
al deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei nationale privind
regimul deseurilor.

In consecintd, cerinta previzuta in documentatia de atribuire se mentine, aceasta fiind stabilita in concordanti
cu specificatiile tehnice obligatorii prevazute de H.G. nr. 1.171/2025.

Fata de aspectele solicitate, Autoritatea contractantd aduce urmatoarele precizari:

a) Categoriile de deseuri avute in vedere

Sunt avute in vedere deseurile rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, in sensul Anexei nr. 3
pct. 1.3 1it. b) din H.G. nr. 1.171/2025.

Documentatia de atribuire nu stabileste o listd limitativi a categoriilor de deseuri si nici o clasificare
suplimentara fata de prevederile legale incidente. Identificarea, Incadrarea si gestionarea deseurilor rezultate se
vor realiza in functie de natura acestora, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

b) Locatiile/punctele de colectare

Punctele de referintd sunt unitatile de invataméant beneficiare prevazute in documentatia de atribuire, la
care se realizeaza furnizarea suportului alimentar.

Modalitatea concretd de organizare a activitatilor de colectare si transport va fi stabilita de Prestator in raport cu
executarea contractului si conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

¢) Frecventa preluarii deseurilor

H.G. nr. 1.171/2025 si documentatia de atribuire nu stabilesc o frecventa fixa de preluare a deseurilor.

In consecinti, Autoritatea contractantd nu introduce prin prezenta clarificare o frecventa zilnici, siptimanala
sau de altd naturd. Modalitatea si frecventa efectiva de colectare si transport vor fi organizate in functie de
cantitatile efectiv generate si conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

d) Cantitatea estimata de deseuri

H.G. nr. 1.171/2025 nu stabileste o cantitate estimata de deseuri per portie, iar Autoritatea contractanta nu
detine date obiective care sa permita stabilirea anticipata cu exactitate a cantitatii de deseuri care va rezulta ca
urmare a furnizarii suportului alimentar.

In consecintd, prin prezenta clarificare nu se stabileste o cantitate estimati exprimati in kg.

La fundamentarea propunerii financiare, ofertantii vor avea in vedere numarul maxim estimat de pachete
alimentare previzut in documentatia de atribuire, componenta pachetului alimentar si cerintele H.G. nr.
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1.171/2025, urméand sa isi fundamenteze costurile in functie de propria modalitate de organizare a executarii
contractului si conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

e) Posibilitatea realizarii activitatii prin intermediul unui operator autorizat

Autoritatea contractanta nu a stabilit prin documentatia de atribuire obligatia ca Prestatorul sa realizeze exclusiv
cu mijloace proprii activitatile de colectare si transport al deseurilor.

In masura in care anumite operatiuni trebuie realizate de operatori autorizati, Prestatorul va asigura realizarea
acestora, inclusiv, dupa caz, prin intermediul unui operator autorizat, conform legislatiei nationale privind
regimul deseurilor.

f) Realizarea directa a activititilor de catre Prestator

Autoritatea contractantd nu impune ca activitatile de colectare si transport al deseurilor sa fie realizate exclusiv
si direct de catre Prestator, cu mijloace proprii.

in situatia in care Prestatorul opteazi pentru realizarea directd a unor asemenea activitati, acesta va avea obligatia
de a indeplini conditiile si de a detine autorizatiile, avizele sau alte documente necesare pentru activitatile efectiv
desfasurate, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

g) Documentele justificative privind fundamentarea costului
Autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit prevederilor Capitolului VI ,,Criteriul de atribuire si factorii
de evaluare” din Caietul de sarcini, in cadrul factorului de evaluare ,,Ponderea materiei prime din pretul
unitar”, ofertantul are obligatia de a prezenta, ca anexa la propunerea financiara, calculatia pretului unitar
ofertat, determinati ca medie a variantelor de pachete alimentare prezentate in propunerea tehnica.
Calculatia de pret trebuie sa evidentieze distinct cel putin:

e valoarea materiei prime/produselor alimentare;

e costurile aferente prepararii;

e costurile aferente ambalarii;

e costurile aferente transportului si livrarii, inclusiv costurile aferente colectarii si transportului

deseurilor rezultate ca urmare a furnizirii suportului alimentar;

e  alte costuri, dupa caz;

e pretul unitar total faird TVA al pachetului alimentar;

e ponderea procentuald a materiei prime/produselor alimentare in pretul unitar fara TVA.
In ceea ce priveste documentele justificative solicitate odati cu oferta, Autoritatea contractanti precizeaza ci
aceastd cerintd este prevazuta in cadrul aceluiasi factor de evaluare, in scopul verificarii valorii si ponderii
materiei prime/produselor alimentare declarate de ofertant, pondere pentru care se acorda punctaj conform
algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.
Astfel, pentru verificarea valorii si ponderii materiei prime/produselor alimentare, ofertantul va prezenta
documentele justificative relevante previzute in Caietul de sarcini, din care sd rezulte, dupa caz,
produsele/materiile prime avute in vedere, caracteristicile acestora si costurile utilizate la fundamentarea
calculatiei de pret.
Cerinta privind prezentarea acestor documente justificative este aferenta demonstrarii valorii si ponderii
materiei prime/produselor alimentare in cadrul factorului de evaluare si nu instituie obligatia prezentirii,
odata cu oferta, a unui document justificativ distinct pentru costul aferent colectirii si transportului
deseurilor, precum o oferta de pret, un contract, o comanda sau o factura emisa de un operator autorizat.
Pentru componenta aferentd colectarii si transportului deseurilor, ofertantul are insd obligatia de a evidentia
costul aferent in calculatia pretului unitar, in cadrul costurilor aferente transportului si livrdrii, in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale Anexei nr. 3 pct. 1.3 lit. b) din H.G. nr.
1.171/2025, potrivit carora serviciile de transport includ si serviciile de colectare si transport al deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.
Pe parcursul evaluarii, comisia de evaluare poate solicita clarificari si/sau documente suplimentare, in masura
in care acestea sunt necesare pentru verificarea informatiilor prezentate in oferta.

Concluzie

Cerinta privind includerea serviciilor de colectare si transport al deseurilor rezultate ca urmare a
furnizarii suportului alimentar se mentine, aceasta fiind prevazutd de Anexa nr. 3 pct. 1.3 lit. b) din H.G. nr.
1.171/2025, potrivit careia serviciile de transport includ si serviciile de colectare si transport al deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.
Autoritatea contractantd nu introduce prin prezenta clarificare cerinte suplimentare fata de cele prevazute in
documentatia de atribuire si in H.G. nr. 1.171/2025 in ceea ce priveste cantititi prestabilite de deseuri,
frecvente fixe de colectare, realizarea obligatorie a activitatilor exclusiv cu mijloace proprii sau
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prezentarea, odatid cu oferta, a unui document justificativ distinct pentru costul aferent colectirii si
transportului deseurilor.

Ofertantii au obligatia de a include si evidentia costurile aferente colectarii si transportului deseurilor in
calculatia pretului unitar ofertat, in cadrul costurilor aferente transportului si livrarii, si de a asigura
indeplinirea obligatiilor aferente conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

Documentele justificative solicitate prin Capitolul VI al Caietului de sarcini, in cadrul factorului de
evaluare ,,Ponderea materiei prime din pretul unitar”, se vor prezenta conform cerintelor documentatiei
de atribuire, acestea fiind destinate verificarii valorii si ponderii materiei prime/produselor alimentare
declarate de ofertant.

Intrebarea nr. 2

2. Cu privire la eliminarea Autorizatiei de functionare

Prin Erata nr. 2 a fost eliminata din documentele de calificare cerinta privind prezentarea Autorizatiei de
functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale

In acest sens, va rugam sa clarificati

a) Care este temeiul legal concret avut in vedere de autoritatea contractanta pentru eliminarea acestei
cerinte din documentatia de calificare?

b) Eliminarea priveste exclusiv obligatia ofertantului de a prezenta documentul in cadrul ofertei sau
autoritatea contractant3 apreciaza ca operatorul economic care va executa contractul nu este obligat
sa detina un acord/autorizatie de functionare valabil(d) pentru unitatea/punctul de lucru in care se
prepara suportul alimentar?

¢) In situatia in care obligatia legala de detinere a acordului/autorizatiei de functionare ramane aplicabila

operatorului economic in functie de activitatea si punctul de lucru al acestuia, va rugam sa precizati in
ce etapa si prin ce modalitate va verifica autoritatea contractanta desfasurarea legala a activitatii de

catre prestatorul declarat castigator
d) In situatia in care autoritatea contractanta apreciaza ci pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul

contractului nu este necesara detinerea unui acord/autorizatii de functionare emis(a) de autoritatea
administratiei publice locale, va rugam sa indicati temeiul legal concret care fundamenteaza aceasta

interpretare
Solicitarea este formulata in vederea stabilirii fara echivoc a cerintelor aplicabile tuturor operatorilor
economici si a asigurarii unui tratament egal in cadrul procedurii

Avand in vedere ca documentatia actualizata stabileste data de 03.09.2026, ora 12:00 drept termen-
limita pentru transmiterea solicitarilor de clarificari si data de 07.09.2026 pentru transmiterea
raspunsurilor autoritatii contractante, va rugam sa ne comunicati raspunsul in termenul stabilit in

documentatia procedurii

Raspuns nr. 2

2. Cu privire la eliminarea Autorizatiei de functionare
Solicitarea se clarificd dupa cum urmeaza:

Prin Erata nr. 2, Autoritatea contractanta a eliminat din documentele de calificare cerinta privind prezentarea
Autorizatiei/Acordului de functionare eliberat de autoritatea administratiei publice locale, ca document
distinct solicitat in mod obligatoriu tuturor ofertantilor.

Autoritatea contractantd precizeazd cd aceastd modificare priveste exclusiv eliminarea obligatiei de
prezentare a documentului in cadrul procedurii de atribuire si nu inlitura obligatiile legale care revin
operatorilor economici in ceea ce priveste autorizarea activititilor si a punctelor de lucru utilizate pentru
executarea contractului, in mésura in care asemenea obligatii sunt prevazute de legislatia aplicabila.

a) Cu privire la temeiul avut in vedere pentru eliminarea cerintei

Eliminarea cerintei a avut In vedere prevederile art. 172 alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, potrivit carora autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de participare necesare si
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adecvate pentru executarea contractului, iar cerintele privind capacitatea trebuie sd aiba legatura cu obiectul
contractului si sa fie proportionale prin raportare la acesta.

Totodata, potrivit art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in cazul contractelor de servicii, in situatia in care
este necesara o autorizatie speciald pentru prestarea serviciilor in cauza, autoritatea contractantd are dreptul de
a solicita operatorilor economici sd demonstreze ca detin o astfel de autorizatie.

In acest context, Autoritatea contractanti a apreciat ca solicitarea unei Autorizatii/Acord de functionare
eliberate de autoritatea administratiei publice locale, ca cerinti generala de calificare aplicabild in mod
identic tuturor ofertantilor, nu se justifica, intrucat necesitatea, forma si conditiile de emitere ale unui
asemenea document se determind in raport cu activitatea efectiv desfasuratd, punctul de lucru utilizat si
reglementarile autoritatii administratiei publice locale competente.

Eliminarea acestei cerinte din documentele de calificare nu inldtura obligatiile legale individuale care revin
operatorilor economici, In masura in care acestea sunt aplicabile activitdtii si punctului de lucru prin
intermediul caruia urmeaza sa fie executat contractul.

b) Cu privire la efectele eliminarii cerintei

Eliminarea operata prin Erata nr. 2 priveste obligatia de prezentare a Autorizatiei/Acordului de functionare
ca document de calificare in cadrul ofertei.

Aceasta eliminare nu reprezinta o constatare a Autorititii contractante in sensul ca operatorul economic
care va executa contractul este exceptat de la obligatia de a detine un asemenea document, in situatia in
care acesta este obligatoriu potrivit legislatiei si reglementarilor locale aplicabile activitatii si punctului de lucru
respectiv.

In consecinta, operatorul economic declarat castigitor are responsabilitatea de a se asigura ca activititile prin
care executd contractul sunt desfasurate in conditii de legalitate si cd detine si mentine valabile, pe perioada
executdrii contractului, toate autorizatiile, acordurile, avizele, inregistririle si celelalte documente
obligatorii, dupa caz.

¢) Cu privire la verificarea desfasurarii legale a activitatii

Eliminarea Autorizatiei/Acordului de functionare din documentele de calificare nu inlatura obligatia viitorului
Prestator de a desfasura activitatea cu respectarea tuturor dispozitiilor legale incidente.

Operatorul economic declarat castigator va avea obligatia ca, la executarea contractului, sd detind si sd mentina
valabile toate autorizatiile, acordurile, avizele, Inregistrarile si celelalte documente impuse de legislatia
aplicabila pentru activitatile si punctele de lucru prin intermediul cédrora se realizeazd efectiv serviciile
contractate.

Autoritatea contractantd va putea verifica, anterior inceperii efective a prestirii si/sau pe parcursul
executarii contractului, dupa caz, existenta si valabilitatea documentelor obligatorii potrivit legislatiei
aplicabile activitatilor efectiv desfasurate, fara ca aceasta verificare sd reprezinte introducerea unei noi cerinte
de calificare 1n cadrul procedurii de atribuire.

d) Cu privire la necesitatea Autorizatiei/Acordului de functionare

Autoritatea contractantd precizeaza cd nu a stabilit prin Erata nr. 2 ¢, pentru prestarea serviciilor care fac
obiectul contractului, nu este necesara in nicio situatie detinerea unei Autorizatii/Acord de functionare
eliberate de autoritatea administratiei publice locale.

Eliminarea cerintei din documentele de calificare nu echivaleaza cu instituirea unei derogari de la obligatiile
legale de autorizare.

Necesitatea detinerii unui asemenea document se determind, dupa caz, in functie de activitatea efectiv
desfasurati, punctul de lucru utilizat si reglementirile autoritatii administratiei publice locale
competente.

In acest sens, O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piati, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza conditiile de desfasurare a activitatilor de comercializare a produselor si
serviciilor de piata, inclusiv aspectele privind acordul de functionare emis de autoritatea administratiei publice
locale, aplicabilitatea concretd urmand a fi determinata in raport cu activitatea si punctul de lucru al operatorului
economic.

Prin urmare, Autoritatea contractantd nu instituie prin documentatia de atribuire o derogare de la obligatiile
legale de autorizare si nu exonereazi viitorul Prestator de indeplinirea acestora, in masura in care acestea
ii sunt aplicabile.



Concluzie

Cerinta privind prezentarea Autorizatiei/Acordului de functionare eliberat de autoritatea administratiei
publice locale, ca document de calificare solicitat obligatoriu tuturor ofertantilor, raméne eliminata
conform Eratei nr. 2.

Eliminarea priveste prezentarea acestui document ca cerinta de calificare in cadrul procedurii de atribuire
si nu afecteazd obligatia operatorului economic declarat castigitor de a desfasura activititile aferente
contractului 1n conditii de legalitate.

Prestatorul va avea obligatia de a detine si mentine valabile, pe perioada executdrii contractului, toate
autorizatiile, acordurile, avizele, inregistrarile si celelalte documente obligatorii potrivit legislatiei
aplicabile activitatilor si punctelor de lucru prin intermediul cirora se executa efectiv contractul, dupa
caz.

Autoritatea contractanta nu stabileste prin prezenta clarificare daca un anumit operator economic sau
un anumit punct de lucru este ori nu este supus obligatiei de obtinere a Autorizatiei/Acordului de
functionare, aceasta obligatie fiind determinata de legislatia si reglementirile locale aplicabile situatiei
concrete.

Prin prezenta clarificare nu se modificd documentatia de atribuire si nu se introduc cerinte suplimentare
de calificare fata de cele stabilite prin documentatia actualizata si Erata nr. 2.

intocmit,
Expert extern cooptat
Gribincea Ana

Semnat digital de
G RI B I N C GRIBINCEA ANA
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